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ASUNTO: Advertencia Fiscal por el grave dafio patrimonial que la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas — UDFJC, le viene causando al
Tesoro Distrital, en razéon a gque en 59 casos identificados, ha continuado
pagando la prestacién pensional de jubilacién por ella reconocida, permitiendo
que los pensionados accedieran a doble pension, a través de la Administradora
de Pensiones COLPENSIONES, con el reconocimiento de la pension de vejez,
sin haber dado traslado a la misma, con el fin de lograr la compartibilidad de la
prenombrada pension. Lo anterior, con abierta violacién del Articulo 128
Constitucional, con el agravante gue a la fecha la Universidad no ha surtido el
cobro de las mesadas pensionales percibidas por el servidor publico de forma
simultanea y sin derecho a ello, al limite gue no ha puesto punto final a dichas
situaciones, mediante un juicioso proceso de reliquidacion y la adopcién de

medidas expeditas de manera coordinada con la

Administradora

COLPENSIONES, en orden a salvaguardar el patrimonio padblico, méas atn
cuando en dichos eventos el Distrito Capital ha pagado por una prestacién que
debic cesar, mas de $16.600 millones; valor que anualmente se incrementa en
no menos de $1.600 millones; lo que demanda de parte de la Universidad

acciones prioritarias, tendientes a conjurar los referidos riesgos.

Respetado sefior Alcalde Mayor:

En el entendido que el Control Fiscal, es el instrumento idéneo para garantizar
el cabal cumplimiento de los objetivos constitucionalmente previstos para la
correcta destinacion de los recursos del Distrito Capital, es necesario poner en
su conocimiento las graves irregularidades en que viene incurriendo la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, en adelante UDFJDC, en el
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pago de la prestacion pensional de jubilacion, reconocida de forma extralegal,
sin la existencia de unos rigurosos procedimientos gue impidieran el doble
pago de pensiones, dado igualmente el reconocimiento de la prestacion
pensional de vejez por parte de COLPENSIONES, antiguo ISS; caso en el cual
se debe lograr la compartibilidad, para que ésta Administradora se haga cargo
de la pension de vejez de cada ex funcionario y la UDFJC, si es el caso,
asuma el mayor wvalor monetario, teniendo en cuenta la diferencia
normativamente pactada, lo que a la fecha no ha tenido lugar, todo por
ausencia de medidas y falta de coordinacion entre las entidades involucradas
en el manejo del sefialado asunto.

1. ANTECEDENTES

Con fundamento en los Acuerdos 003 de 1973, 24 de 1989 y 6 de 1992, y el
Decreto 1444 de 1992, la UDFJC, tenia facultad para reconocer a sus
servidores la prestacion pensional de jubilacién, lo que tuvo lugar hasta la
entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, que creé el Sistema General de
Pensiones, subrogando todos los demas regimenes especiales existentes
hasta ese momento.

El Articulo 5° del Decreto Nacional 813 de 1994, relativo a la Transicién de las
Pensiones de Jubilacion a cargo de Empleadores del Sector Privado,
modificado por el Articulo 20 del Decreto 1160 de 1994, sefala que “(...)
cuando el trabajador cumpla con los requisitos del régimen que se le venla
aplicando, tendra derecho al reconocimiento y pago de la pension de jubilacion
a cargo de dicho empleador.

Reconocida la pension de jubilacion por el empleador, éste continuard
cotizando al Instituto de Seguros Sociales hasta que el trabajador cumpla con
los requisitos exigidos para el reconocimiento de la pension de vejez, en el
regimen de prima media con preslacion definida, establecidos en el Articulo 33
de fa Ley 100 de 1993. En ese momento el ISS procedera a cubrir dicha
pensién, siendo de cuenta del empleador tnicamente el mayor valor, si lo
hubiere, entre la pension otorgada por el Institufo y la que venia cubriendo al
pensionado.

La Corte Constitucional ha sefialado que el fundamento juridico de la
compartibilidad de las pensiones extralegales es el Articulo 18 del Decreto 758
de 1990, segun el cual esta consiste en la posibilidad que tienen los
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trabajadores de acceder a la pension reconocida por su empleador en
condiciones mas favorables que las prescritas legalmente para la totalidad de
los trabajadores, y gozar de la proteccién y amparo de su vejez, hasta cuando
reunidos los requisitos de edad y semanas cotizadas, puedan acceder a la
pension de vejez estipulados en la ley para todas las personas.

2. RIESGOS GENERADORES DE DANO QUE AMERITAN LA
ADVERTENCIA.

La Direccion Sector Educacion, Cultura, Recreacion y Deporte, en
cumplimiento del PAD 2014, practicod Auditorias Regular y Especiales ante la
UDFJC, en las que fue evaluado el tema de las dobles pensiones, con ocasion
de lo cual fueron detectadas serias falencias, las que son del siguiente alcance:

2.1 La UDFJC, se limito al reconocimiento de la prestacion pensional de
jubilacién en 611 casos y incurrio en el grave error de no proceder a
seguir cotizando al Instituto del Seguro Social —ISS, para que sus
trabajadores pensionados cumplieran los requisitos exigidos en orden al
reconocimiento de la pension de vejez, en el Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida; obligacion prevista en el Articulo 5° del Decreto 813
de 1994, Modificado por el Articulo 20 del Decreto 1160 de 1994, con
ocasion de lo cual aboco al Distrito a continuar con el pago de la referida
prestacion, al punto que anualmente viene desembolsando recursos por
valor de $ 51.671 millones.

Ciertamente, la UDFJC, por disposicion de los Acuerdos 003 de 1973, 24 de
1989 y 06 de 1992 y del Decreto 1444 de 1992, hasta el afio 1995 es decir,
hasta la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, tenia la facultad de
reconocer a sus servidores la prestacion pensional de jubilacidn.

Fue asi como la UDFJC, segun informacién suministrada por la misma,
reconocio pensiones de jubilacién a sus funcionarios, contando actualmente
con 611 jubilados, a quienes en el afio 2014, les canceld $51.671 millones,
correspondientes al valor total de la referida prestacion.

Esta Contraloria en ejercicio de las aludidas acciones de vigilancia fiscal,
detectd que la UDFJC, incurrié en la grave omisién de dar cumplimiento a lo
ordenado en el Articulo 5° del Decreto 813 de 1994, modificado por el articulo
20 del decreto 1160 de 1994, que al respecto dispone: “(...) Cuando el
trabajador cumpla con los requisitos del régimen que se le venia
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aplicando, tendré derecho al reconocimiento y pago de la pension a cargo
de dicho empleador.

Reconocida la pension de jubilacion por el empleador, éste continuard
cotizando al Instituto de Sequros Sociales hasta que el trabajador cumg.\‘a

con los requisitos exigidos para el reconocimiento de la pension de vejez
en el régimen de prima media con prestacion definida, establecidos en el
articulo 33 de la Ley 100 de 1993. En ese momento el ISS procedera a
cubrir dicha pension, siendo de cuenta del empleador tunicamente el
mayor valor, si lo hubjere, entre la pension otorgada por el Instituto y la
que venia cubriendo al pensionado”. (Negrillas y subrayado fuera de texto).
Situacion que en esta oportunidad motiva el ejercicio de la Funcién de
Advertencia, prevista en el numeral 4° del Articulo 5° del Acuerdo Distrital 519
de 2012, habida cuenta que con ocasion de la sefialada omision se viene
abocando al Distrito Capital a continuar con el desembolso anual de
importantes recursos del orden de los $51.671 millones, para cancelar una
carga pensional que no le corresponderia de haber efectuado el pago de los
correspondientes aportes al ISS, actual COLPENSIONES, para que cada
exfuncionario una vez hubiese alcanzado el estatus de pension de vejez, la
UDFJC se liberara de una vez por todas del pago de la pension de jubilacién,
mas aun cuando la precitada normativa refiere que a cargo de la misma, en el
caso en estudio, estaria unicamente el mayor valor, si lo hubiere, entre la
pension otorgada por el 1SS y la que venia cubriendo al pensionado.

La situacion es seriamente preocupante, toda vez que conforme fue
evidenciado, no todos los jubilados por cuenta de la UDFJC siguieron
trabajando y aportando al ISS para acceder a la pensién de vejez.

Es asi, como segun el Estudio Actuarial Pasivo Pensional, con corte a 31 de
diciembre de 2013, contratado por la UDFJC con la Asociacion Profesional de
Actuarios, da cuenta que 527 jubilados estan totalmente a cargo de la misma,
dado que como se dijo anteriormente, dicha institucion no continto realizando
las correspondientes cotizaciones y los trabajadores no tuvieron oportunidades
laborales, con ocasion de las cuales se efectuaran los aportes para cumplir los
requisitos exigidos en orden al reconocimiento de la pensién de vejez, con la
gue se hubiese subrogado al Ente Universitario del pago de la carga
prestacional que implica en los sefialados casos la pensién de jubilacién sin el
acceso a la de vejez.
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De ahi, que se advierte a la Administracién que todo pago de la pension de
jubilacidn en los que la UDFJC, no hubiese continuado cotizando al ISS hasta
gue el trabajador cumpliera con los requisitos exigidos para el reconocimiento
de pension de vejez, eventualmente constituiria dafio patrimonial en los
términos que lo refiere el Articulo 6° de la Ley 610 de 2000.

Lo afirmado por cuanto de no haber incurrido en la referida omision, la
universidad en su momento hubiese tenidoc que pagar unicamente el mayor
valor entre la pensidn otorgada por el ISS y la que venia cubriendo al jubilado,
por efectos de la compartibilidad pensional legalmente prevista.

Tan preocupante es lo ocurrido, que este Organismo de Control, con el
exclusivo proposito de coadyuvar al mejoramiento de la gestion, exhorta a la
Administracion a evaluar cada uno de los 611 casos vigentes e identificados de
jubilados, a la fecha, totalmente a cargo de la universidad y se adopten
medidas efectivas tendientes a subrogar la aludida obligacion pensional
asumida de manera continua por la institucién, todo por cuanto no se ocupd de
hacer los aportes para el cubrimiento de los riesgo de vejez, para gue cuando
se reunieran los requisitos de ley el jubilado accediera a la pensién de vejez de
tipo legal con COLPENSIONES, mas aun cuando pueden existir jubilados
fallecidos y con beneficiarios de la pension de sobrevivientes.

2.2 Adicionalmente, fueron identificados 59 casos en los que los jubilados
de la Universidad Distrital Francisco Jose de Caldas — UDFJC, siguieron
cotizando al Sistema General de Pensiones, a través de la Administradora
COLPENSIONES, antiguo ISS y no obstante, haber alcanzado el estatus
de pension de vejez, el Ente Universitario continua con el pago total de la
pension de jubilacién, sin ocuparse de dar plena aplicacion al Articulo 5°
del Decreto 813 de 1994, Modificado por el Articulo 20 del Decreto 1160 de
1994, para gue el ISS procediera a cubrir la pension de vejez, siendo en tal
caso unicamente de cargo de la universidad el mayor valor, si lo hubiere;
lo cual no ha sido asi, y de manera contraria, tal omision ha generado el
pago de dobles pensiones, con respecto a lo cual se determiné que la
universidad con corte a octubre de 2014, pagé $16.600 millones que no le
correspondian, dado que su deber es lograr hacer efectiva la
compartibilidad pensional, lo que implica la reliquidacion de la pension de
jubilacién, de manera coordinada con dicha Administradora de
Pensiones, maxime cuando de no hacerlo se propicia la ocurrencia de un
eventual dafo patrimonial de continuado al Tesoro Distrital.
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En efecto, segun lo constato este Organismo de Control 59 jubilados de la
Universidad continuaron cotizando al antiguo 1SS, y luego les fue otorgada
igualmente |a pension de vejez por ésta Administradora de Pensiones.

Lo anterior significa que estas 59 personas, a la fecha, estan percibiendo el
pago de dos pensiones, sin que el Ente Universitario se haya ocupado de dar
cumplimiento a lo normado en el Articulo 5* del Decreto 813 de 1994,
Modificado por el Articulo 20 del Decreto 1160 de 1994, para que solamente les
fuera cancelada en adelante la pension de vejez a cargo del ISS, conforme
expresamente lo establece la norma en cita, asi:

“{...) cuando el trabajador cumpla con los requisitos del régimen que se le
venia aplicando, tendra derecho al reconocimiento y pago de la pension a
cargo de dicho empleador.

Reconocida la pensién de jubilacién por el empleador, éste continuara
cofizando al Instituto de Seguros Sociales hasta que el trabajador cumpla con
los requisitos exigidos para el reconocimiento de la pension de vejez en el
régimen de prima media con prestacion definida, establecidos en el Articulo 33
de la Ley 100 de 71993. En ese momento el ISS procedera a cubrir dicha
pension, siendo de cuenta del empleador tinicamente el mayor valor, si lo
hubiere, entre la pension otorgada por el Instituto y la que venia

cubriendo al pensionado.” (Negrillas y subrayas fuera de texto).

Luego, es objeto de reproche que el ente universitario a la fecha, no haya
procedido a reliquidar la pensién por ella otorgada, a sabiendas que con
fundamento en la disposicion antes citada, a ésta le corresponderia
unicamente el mayor valor, si lo hubiere, entre la pension de vejez otorgada por
el ISS y la de jubilacion gque viene cubriendo la universidad a sus ex servidores
publicos.

Criterio del Organismo de Control Fiscal que coincide con el expresado por
COLPENSIONES, en su Oficic Radicado No. 1-2014 — 22046 del 29 de
septiembre de la pasada anualidad.

Lo cierto, es que la universidad al no haber procedido al cumplimiento de la
precitada normativa, ha propiciado el pago de dobles pensiones, al punto que
con corte a octubre de 2014, ha desembolsado aproximadamente $16.600
millones que a ésta no le correspondian.
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De ahi, que se considere que la universidad esta en mora de lograr la
compartibilidad pensional con la Administradora de Pensiones
COLPENSIONES, lo que implica la reliquidacion de la pension de jubilacion, de
manera coordinada con dicha Administradora, maxime cuando de no hacerlo
esta dando lugar a la eventual ocurrencia de un dario patrimonial continuado al
Tesoro Distrital por valor de $1.600 millones anuales, con ocasion de los
sefialados 59 casos de servidores publicos que gozan tanto de la pension de
jubilacion y de la pension de vejez.

Es oportuno que el sefior Alcalde Mayor conozca que en ejecucion de las
Auditorias Modalidad Regular y Especiales, llevadas a cabo en cumplimiento
del PAD 2014, fueron concluidos Hallazgos Administrativos con incidencia
Disciplinaria, Penal y Fiscal por valor de $16.600 millones, en atencion al no
cumplimientc de la normatividad aplicable al logro de la compartibilidad
pensional con el ISS.

En razdn a las consideraciones antes expresadas, esta Contraloria comparte
con la Administracion las presentes reflexiones, con el exclusivo propasito que
se lideren acciones efectivas tendientes a hacer que la sefalada institucion
educativa, adelante los procedimientos que correspondan tendientes a
determinar en los casos de las pensiones de jubilacion por ella reconocidas a
sus ex servidores publicos si existen mayores valores que sean Unicamente de
cuenta de la misma y no se continde con el desembolso de recursos publicos
para el pago de obligaciones pensionales que no le corresponden asumir, mas
aun cuando a la fecha tal situacion viene presentandose por las graves
omisiones a se ha hecho referencia a lo largo del presente documento.

Lo anterior, con mayor razon si se tiene en cuenta que el Articulo 128
Constitucional establece:

“Nadie podra desempefiar simultaneamente mas de un empleo publico ni
recibir mas de una asignacion que provenga del tesoro publico, o de
empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el
Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley’
(Negrillas fuera de texto).

Esta Contraloria, respetando la plena autonomia que tiene la Administracion en
la toma de decisiones, y sin perjuicio de |las acciones que puedan derivarse del
gjercicio de la competencia asignada, con respecto a aquellas situaciones
consolidadas, pongo en su conocimiento los sefialados hechos, con el
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exclusivo propodsito de coadyuvar al mejoramiento de la gestion administrativa,
lo cual redunda en la calidad de vida de los habitantes de la ciudad, fin dltimo
del ejercicio de |la competencia asignada a este Organismo de Control Fiscal.

De no estar de acuerdo con lo afirmado por este Organismo de Control, de
manera respetuosa le solicito indicar las razones, mencionando las pruebas en
que se apoye.

La anterior informacion, asi como la relacionada con las acciones que adoptara
su Despacho, en orden a conjurar los sefialados riesgos de afectacion del
patrimonio publico Distrital, debera ser allegada dentro de los 10 dias habiles
siguientes al recibo de la presente comunicacién.

Cordial saludo,

DIEGO ARDILA MEDIN
Contralor de Bogota D.C.

Proyecid: Algjandra Liliana Jiménez Gullérez. Profesional &
Ravisd: Ana |ddaly Salgado Paez, Subdirectora de Fiscalizacion Sector Educacion - }g‘__.l-
Aproba; Maria Gladys Valero Vivas, Directora Sector Educacion, Cultura, Recreacief y Deporte,_#

Revisd y sjustd: Ana Benida Ramiraz Bonilla, Asesora

www . contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 A No. 26 A-10
FBX.: 3358888
Cadigo Postal 111321




	Página 1
	Página 2
	Página 3
	Página 4
	Página 5
	Página 6
	Página 7
	Página 8

